Ministerio de Gobierno

’ REPUBLICA

DEL ECUADOR

Oficio Nro. MDG-DPRIAC-2026-0058-O

Quito, D.M., 02 de febrero de 2026

Asunto: EN ATENCION A SOLICITUD DEL OBSERVATORIO JURIDICO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA PENAL Y
RESPONSABILIDAD ESTATAL SOBRE VICTIMAS DOCUMENTADAS DE LA
COMISION DE LA VERDAD CASO [l C-52-

Sefior
Andre Israel Villa Silva
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a Usted, para referirme a su comunicacién presentada en
el Ministerio de Gobierno signada con el No. MDG-CGAF-DA-GDCA-2026-0388-E, de
fecha 13 de enero de 2026, mediante la cual, pone en conocimiento que se encuentra
representando a 23 victimas documentadas de la Comisién caso -C 52, y solicita lo
siguiente:

“(...)" Primero, si el Ministerio de Gobierno reconoce formalmente que es la institucion
actualmente competente para ejecutar la reparacion integral material de las victimas del
caso C-52

Segundo, si reconoce que las (23) victimas bajo mi representacion son sujetos de
atencion prioritaria, conforme al articulo 35 de la Constitucion, y que dicha condicion
impone un deber reforzado de debida diligencia y urgencia.

Tercero, si existe actualmente un cronograma oficial, aprobado y con respaldo
presupuestario, que establezca fechas ciertas para el inicio de las rondas
indemnizatorias correspondientes.

Cuarto, en caso de no existir dicho cronograma, se sirva indicar la razon juridica
concreta que justifica la no ejecucion inmediata del proceso de reparacion, pese a la
existencia del reconocimiento estatal, normativa vigente y expedientes completos.
“(...)".

Asi mismo, ha requerido se coordine la fecha para una reunién, a fin de exponer el
estado real de los expedientes, las alternativas juridicas viables para la ejecucién del
proceso indemnizatorio de sus representados.

Al respecto informamos lo siguiente:

La Ley Organica De Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en su articulo 6
determina “Informacién Confidencial.- Se considera informacion confidencial aquella
informacion piublica personal, que no estd sujeta al principio de publicidad y comprende
aquella derivada de sus derechos personalisimos y fundamentales, especialmente
aquellos seifialados en los articulos 23 y 24 de la Constitucion Politica de la Repuiblica.

: E 1 £ WED // D [ﬁ’ﬂ
ireccion: Benalcazar Ni-24 y Espej
clr:iﬁf.";ﬁufﬂ ?7321:1’/ ouno-yzcz‘;?:r. Teléfono: +533-2 295 5666 [ 0”/4””” 6'0”.97//1/”[

www.ministeriodeqobiernogob.ec

*D firmado electroni

por Quipux

1/6



Ministerio de Gobierno

’ REPUBLICA

DEL ECUADOR

Oficio Nro. MDG-DPRIAC-2026-0058-O

Quito, D.M., 02 de febrero de 2026

El uso ilegal que se haga de la informacion personal o su divulgacion, dard lugar a las
acciones legales pertinentes. No podrd invocarse reserva, cuando se trate de
investigaciones que realicen las autoridades, piiblicas competentes, sobre violaciones a
derechos de las personas que se encuentren establecidos en la Constitucion Politica de la
Repiiblica, en las declaraciones, pactos, convenios, instrumentos internacionales y el
ordenamiento juridico interno. Se excepciona el procedimiento establecido en las
indagaciones previas”. Por otro lado y de acuerdo a lo establecido en el articulo 4,
numeral 5 de la Codificacién del Reglamento del Procedimiento para la Suscripcién de
Acuerdos Indemnizatorios con Victimas Documentadas en el Informe de la Comisién de
la Verdad, que contiene el Principio de confidencialidad y cuyo texto prescribe: “... El
procedimiento y la documentacion generada en el marco del mismo tienen cardcter de
confidencial para las partes de conformidad al articulo 6 de la Ley Orgdnica de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Piblica. Las y los servidores piiblicos que
tengan acceso al expediente o que participen en el procedimiento deberdn mantener
absoluta reserva de la informacion. La confidencialidad se mantendrd aun después de
finalizado el procedimiento. Se prohibe cualquier tipo de divulgacion de la informacion
que haya sido recabada en el procedimiento administrativo”, por lo que si la victima o
victimas, no comparecen personalmente, su representante debera acreditar su facultad,
mediante un poder especial o general, garantizando la legitimacién procesal de su
comparecencia para ejercer acciones y solicitar informacion de sus casos.

Por otro lado, y con relacién a sus requerimientos indicamos:

® Si el Ministerio de Gobierno reconoce formalmente que es la institucion
actualmente competente para ejecutar la reparacion integral material de las

victimas del caso C-52 [ K

Mediante Decreto Ejecutivo No. 60, de 24 de julio de 2025, el Presidente Constitucional
de la Repiiblica del Ecuador, dispone a la Secretaria General de la Administracién
Piblica y Gabinete de la Presidencia de la Repiblica que inicie la fase de decision
estratégica para las siguientes reformas institucionales a la Funcién Ejecutiva: el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos se fusiona al Ministerio de Gobierno.

Con Decreto Ejecutivo No. 101, de 15 de agosto de 2025, el Presidente Constitucional de
la Repuiblica del Ecuador, establece: “Articulo 1.- Fusiénese por absorcién al Ministerio
de Gobierno, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, el cual se integrard en su
estructura orgdnica para el ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones que le
sean asignadas, debiendo garantizarse para ello la desconcentracion de los procesos
sustantivos, conforme se determine en la fase de implementacion de la reforma
institucional. Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, el
Ministerio de Gobierno asumird todas las competencias, atribuciones, funciones,
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obligaciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos
y demds normativa vigente que correspondian al Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos”.

El articulo 10 del Acuerdo Ministerial No. 007 de fecha 16 de septiembre de 2025 delegé
entre otras responsabilidades y atribuciones al Director/a de Proteccién, Reparacién
Integral y Autoridad Central, o quien haga sus veces, para que a nombre y representacion
del Ministro/a de Gobierno y previo cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién de
la Repiblica del Ecuador, la Ley y demds normativa aplicable, ejerza y ejecute las
siguientes atribuciones: “(...)” i) Elaborar informes técnicos sobre la reparacion
material de victimas de graves violaciones de derechos humanos, determinadas por
organismos internacionales de derechos humanos; asi sobre la reparacion material de
las victimas documentadas en el informe de la Comision de la Verdad; j) Elaborar
acuerdos de cumplimiento de obligaciones internacionales emitidas por los organismos
internacionales de derechos humanos, asi como acuerdos indemnizatorios sobre la
reparacion material de las victimas documentadas en el informe de la Comision de la
verdad; k) Gestionar los trdamites administrativos-financieros correspondientes para la
ejecucion del pago de la reparacion por daiio material e inmaterial a las victimas de
violaciones de derechos humanos determinadas por organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos y de las victimas documentadas en el informe de la
Comision de la Verdad, hasta su efectivizacion “(...)".

Conforme la normativa expuesta, el Ministerio de Gobierno es la entidad responsable de
efectivizar el pago de la indemnizacion por los dafios materiales o inmateriales que se
produjeron a consecuencia de las graves violaciones de derechos humanos a las victimas
documentadas por la Comisién de la Verdad, entre ellos el cascjjjjjj — C-52.

® Sireconoce que las (23) victimas bajo mi representacion son sujetos de atencion
prioritaria, conforme al articulo 35 de la Constitucion, y que dicha condicion
impone un deber reforzado de debida diligencia y urgencia.

Como se manifesté antes, para otorgar informacién de las victimas documentadas de la
Comisién debera acreditar su calidad con la presentacién de un poder notariado que
acredite su calidad.

Sin embargo, podemos comunicar que con el objeto de establecer el procedimiento
administrativo para acordar la indemnizacién como mecanismo de reparacién material y
las medidas para su cumplimiento, la Secretaria de Derechos Humanos, con Resolucién
No. SDH-SDH-2019-0013-R de 13 de agosto de 2019, emite el Reglamento del
Procedimiento para la Suscripcion de Acuerdos Indemnizatorios con Victimas
Documentadas en el Informe de la Comisién de la Verdad, que fue reformado y
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codificado con Resolucién No. SDH-SDH-2021-0004-R de fecha 02 de marzo de 2021,
publicado en el Registro Oficial Cuarto Suplemento No. 431 de fecha 14 de abril de
2021.

De acuerdo a lo establecido en la Codificacion del Reglamento del Procedimiento para la
Suscripcién de Acuerdos Indemnizatorios con Victimas documentadas en el Informe de la
Comisién de la Verdad, previo a la elaboracién de la Propuesta Indemnizatoria, se deberd
determinar el orden de casos susceptibles de indemnizacién, para lo cual la Direccién de
Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central aplicard el enfoque diferencial
tomando en cuenta las circunstancias de las victimas directas o personas beneficiarias al
momento de iniciar el procedimiento de indemnizacién, con base al articulo 6 del
Reglamento codificado citado “(...)” se brindard atencion especial a las personas que
estén expuestas a dos o mds condiciones de vulnerabilidad “(...)”, asi como en lo
determinado en la “Fase Previa a las Rondas con la Comision Indemnizatoria” que cita
que previo a la elaboracién de la Propuesta Indemnizatoria, se deberd determinar el orden
de casos susceptibles de indemnizacién, aplicando el enfoque diferencial tomando en
cuenta las circunstancias de las victimas directas o personas beneficiarias al momento de
iniciar el procedimiento de indemnizacion, con base en los criterios determinados en el
articulo 25 del instrumento en mencién que determina que: “(...) Para determinar el
orden de atencion de casos, la entidad puiblica en materia de derechos humanos, a través
de la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y Autoridad Central aplicard el
enfoque diferencial establecido en el presente Reglamento. Se deberd tomar en cuenta las
circunstancias de las victimas directas o personas beneficiarias al momento de iniciar el
procedimiento de indemnizacion, con base en los siguientes criterios:

. Exposicion simultdnea de las personas a miiltiples factores de vulnerabilidad;
. Enfermedad grave o catastrdfica;
. Condicion socio-econémica;

B WD =

. Pertenencia a un grupo de atencion prioritaria establecido en la Constitucion de la
Repiiblica;
5. No haber sido convocado/a su primera ronda con la Comision Indemnizatoria.”

® Si existe actualmente un cronograma oficial, aprobado y con respaldo
presupuestario, que establezca fechas ciertas para el inicio de las rondas
indemnizatorias correspondientes.

® En caso de no existir dicho cronograma, se sirva indicar la razén juridica
concreta que justifica la no ejecucion inmediata del proceso de reparacion, pese a
la existencia del reconocimiento estatal, normativa vigente y expedientes
completos.
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El ex Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, realizé una preseleccién de varios
casos, y un cronograma de ejecucién por etapas. Para continuar con el proceso
indemnizatorio, necesitamos contar con los recursos asignados por el Ministerio de
Economia y Finanzas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 115 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas establece: '(...)” ninguna entidad u organismo
pliblico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria’(...)”.

Al efecto, es necesario contar con la certificacion presupuestaria respectiva que acredite
la asignacién presupuestaria realizada por el ente rector de las finanzas piblicas, que
cubra los valores de la indemnizacién, en aplicacién también, del articulo 35 de la
Codificaciéon del Reglamento del Procedimiento para la suscripciéon de Acuerdos
Indemnizatorios con Victimas documentadas en el Informe de la Comisién de la Verdad,
que expresa: “(...)” El Estado ecuatoriano, previa certificacion presupuestaria,
efectivizard el pago de la indemnizacion acordada por las partes, para cuyo efecto la
Secretaria de Derechos Humanos realizard la solicitud de pago al Ministerio de
Economia y Finanzas “(...)”; por lo que, si no existen los fondos necesarios disponibles
para la indemnizacién, no se puede continuar con el proceso, motivo por el cual
realizamos permanentemente las gestiones pertinentes ante el ente rector de las finanzas
publicas para obtener la asignacién presupuestaria correspondiente y cumplir con la
responsabilidad de efectivizar el pago de las indemnizaciones a las victimas
documentadas por la Comisién de la Verdad.

Sobre su requerimiento de fecha para tener una reunién a fin de exponer el estado real de
los expedientes, las alternativas juridicas viables para la ejecuciéon del proceso
indemnizatorio de sus representados, me permito indicar que la misma se coordinard, una
vez que usted presente ante esta institucién el poder o procuracién judicial que acredite su
calidad.

Reiteramos el compromiso del Ministerio de Gobiemno, para el cumplimiento de las
obligaciones que se mantienen pendientes en cudnto a la reparacién material que por Ley

corresponde a las victimas de la Comisién de la Verdad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Mgs. Maria Belen Calvache Pintado. )
DIRECTORA DE PROTECCION, REPARACION INTEGRAL Y AUTORIDAD
CENTRAL, ENCARGADA

Referencias:
- MDG-CGAF-DA-GDCA-2026-0388-E

Anexos:
- mdg-cgaf-da-gdca-2026-0388-e.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
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Especialista
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Asunto: EN ATENCION A SOLICITUD DEL OBSERVATORIO JURIDICO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA PENAL Y
RESPONSABILIDAD ESTATAL SOBRE VICTIMAS DOCUMENTADAS DE LA
COMISION DE LA VERDAD CASO [l C-52-

Sefior
Andre Israel Villa Silva
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a Usted, para referirme a su comunicacién presentada en
el Ministerio de Gobierno signada con el No. MDG-CGAF-DA-GDCA-2026-1618-E, de
fecha 18 de febrero de 2026, mediante la cual, pone en conocimiento que se encuentra
representando a 23 victimas documentadas de la Comisién caso --C 52, y solicita lo
siguiente:

Se remita pronunciamiento expreso y verificable sobre:

® Reconocimiento de atencion prioritaria sobre las victimas

Para regular la priorizacién de victimas documentadas para que asistan al proceso de
negociacidén y suscripcién de acuerdos indemnizatorios se consideran criterios técnicos y
legales de los cuales se dejan constancia y evidencia documental, a fin de sustentar los
acuerdos con los beneficiarios o victimas.

Para el reconocimiento de atencién prioritaria de todas las victimas, se considera el
enfoque diferencial tomando en cuenta las circunstancias de las victimas directas o
personas beneficiarias al momento de iniciar el procedimiento de indemnizacién, con
base en los criterios determinados en el articulo 25 del instrumento en mencién que
determina que: “(...) Para determinar el orden de atencion de casos, la entidad piiblica
en materia de derechos humanos, a través de la Direccion de Proteccion, Reparacion
Integral y Autoridad Central aplicard el enfoque diferencial establecido en el presente
Reglamento. Se deberd tomar en cuenta las circunstancias de las victimas directas o
personas beneficiarias al momento de iniciar el procedimiento de indemnizacion, con
base en los siguientes criterios:
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. Exposicion simultdnea de las personas a miiltiples factores de vulnerabilidad;

. Enfermedad grave o catastrdfica;

. Condicion socio-econémica;

. Pertenencia a un grupo de atencion prioritaria establecido en la Constitucion de la
Repiiblica;

5. No haber sido convocado/a su primera ronda con la Comision Indemnizatoria.”

B WD =

Al respecto, todas las victimas que cumplan con los criterios antes citados, son
considerados vulnerables, para lo cual, se elabora una tabla para determinar la
vulneracién:

CRITERIOS DE SELECCION ART. 25
posicion
imultianea a Enfermedad Condicion Grupo’ o ser
multiples n:;,:t o' fi socio-econémi t:ing:)an " convo(;ado
vulnerabilidad rotica prioritaria @ rondas
X X X X X

De esta forma se verifica cuales victimas se encuentran con mayor exposicién simultanea
a muiltiples factores de vulnerabilidad.

® Conforme la aplicacion concreta del enfoque diferencial, ;Qué medidas
diferenciadas y especificas se han dispuesto para atender su condicion

Se procura atender de manera proporcional todos los casos y a las victimas documentadas
de la Comisién de la Verdad y sobre todo respetando los criterios de seleccién y el
enfoque diferencial establecido en la Codificacién del Reglamento del Procedimiento
para la Suscripcién de Acuerdos Indemnizatorios con Victimas Documentadas en el
Informe de la Comisién de la Verdad, asi como de acuerdo a las fechas en las que fueron
remitidos los expedientes por la Defensoria de Pueblo.

No obstante, se encuentren establecidos los criterios de preseleccidn, se brindara atencion
especial a las personas que estén expuestas a dos o mds condiciones de vulnerabilidad, sin
considerar la fecha en que fueron remitidos los expedientes por la Defensoria de Pueblo.

® En que fase procedimental concreta se encuentran actualmente sus expedientes
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Se encuentran revisados sus expedientes y determinados el orden de priorizacién para su
atencion de acuerdo a la vulnerabilidad registrada.

Certificacion Presupuestaria
® Fecha exacta en el que se solicito la certificacion Presupuestaria

Previo a solicitar la certificaciéon presupuestaria necesitamos contar con los recursos
asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 115 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas establece: "(...)”
ninguna entidad u organismo piiblico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos,
ni  autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacion presupuestaria” (...)".

® Numero de tramite o proceso administrativo correspondiente

Con Memorando Nro. MDG-SDH-2026-0042-M de fecha 5 de febrero de 2026, la Mgs.
Cecilia Medina Moreno, Subsecretaria de Derechos Humanos solicité asignacion de
fondos para el cumplimiento de de las obligaciones que se mantienen pendientes en
cudnto a la reparacion material que por Ley corresponde a las victimas de la Comision
de la Verdad, para lo cual se requirio también, el incremento presupuestario que permita
efectivizar el pago de indemnizaciones a victimas documentadas de la comision de la
verdad.

® FEstado actual del tramite ante el ente rector de las finanzas publicas

Nuestra institucion se encuentra en la espera de la aprobacion del incremento de los
fondos por parte del Ministerio de Economia y Finanzas con el fin de contar con la
asignacion presupuestaria, para el cumplimiento de las obligaciones que se mantienen
pendientes en cuanto a las reparaciones materiales que por ley les corresponde a las
victimas documentadas de la Comision de la Verdad

® Inclusion en programacion presupuestaria

Se ha solicitado a las dreas competentes de la institucion, esto es, la Coordinacion de
Planificacion y Coordinacion Administrativa Financiera, se realice las gestiones
necesarias ante el Ministerio de Economia y Finanzas para el incremento presupuestario
de la unidad y posteriormente la asignacion de los fondos que nos permita cumplir con la
responsabilidad de efectivizar el pago de las indemnizaciones a las victimas
documentadas por la Comisién de la Verdad., para lo cual se esta trabajando en la
actualizacién del Plan Operativo Anual de la Direccién de Porteccién Reparacion Integral
y Autoridad Central.
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® Medidas alternativas o transitorias para asegurar asignacion den recursos

Realizamos permanentemente las gestiones pertinentes ante el ente rector de las finanzas
publicas para obtener la asignacién presupuestaria correspondiente y cumplir con la
responsabilidad de efectivizar el pago de las indemnizaciones a las victimas
documentadas por la Comisién de la Verdad.

Requerimiento expreso:
® Pronunciamiento sobre atencion prioritaria

Se respondié en su pedido de “Reconocimiento de atencion prioritaria sobre las
victimas”

® [Informe técnico detallado de estado presupuestario
Como se informd antes, se esta realizando los tramites de incremento presupuestario.

® Determinacion de un plazo cierto y razonable para la obtencion de la certificacion
presupuestaria.

No se puede establecer un plazo razonable para la obtencién de la certificacion
presupuestaria ya que estamos esperando la asignacién de fondos. Una vez que tengamos
los fondos para el proceso, la solicitud de certificacién presupuestaria es inmediata.

® Fecha tentativa para inicio de rondas de negociacion

Existe un cronograma del afio 2025 de casos que fueron preseleccionados por el ex
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos considerando la vulnerabilidad de las
victimas. Sobre su consulta, no se puede establecer una fecha tentativa para el inicio de
rondas indemnizatorias, mientras no se cuente con la asignacién de fondos. Sin embargo,
podemos indicar que el cronograma tentativo de rondas indemnizatorias se ejecutard por
etapas y serd actualizado cuando esten garantizados los fondos para su implementacién
inmediata.

® Convocatoria a una reuniéon formal de trabajo, con agenda, tranzabilidad y
asignacion de reponsabilidades

Como se manifesté en nuestro Oficio No. MDG-DPRIAC-2026-0058-O de fecha 2 de
febrero de 2026, para otorgar informacién de las victimas documentadas de la Comisién
de la Verdad, debera acreditar su calidad con la presentacién de un poder notariado que
acredite su calidad, o en su lugar la peticién debera ser suscrita conjuntamente por ellos
también. El documento que fue presentado como autorizacién es una hoja anexa en copia
simple, asi como, la presentada el 13 de enero de 2026, las cuales no se pueden considerar
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Ministerio de Gobierno

Oficio Nro. MDG-DPRIAC-2026-0173-O

Quito, D.M., 11 de marzo de 2026

un patrocinio judicial autorizado ya que no estd firmada por sus representados. Por lo
expuesto, debera presentar el escrito de patrocinio o el documento de procuracién
judicial (poder) firmado por las victimas, lo cual demuestre su habilitacién legal.

Al respecto, el Cédigo Organico Administrativo “COA” dispone:

“Articulo 152.- Representacion. La persona interesada puede actuar ante las
administraciones publicas en nombre propio o por medio de representante, con
capacidad de ejercicio y legalmente habilitada”.

“Articulo 157.- Representante comiin. Cuando en una solicitud, escrito o
comunicacion fi guren varios interesados, las actuaciones a que den lugar se
efectuardn con el representante o el interesado que expresamente hayan seiialado y, en
su defecto, de oficio, con el interesado que figure en primer término”.

El Cédigo Orgénico de Procesos expresa:

“Art. 42.- Constitucion de la procuracion judicial. La procuracion judicial se
constituird tinicamente a favor de una o un defensor que no se encuentre inserto en
alguna de las prohibiciones previstas en la ley. La procuracion judicial podrd
conferirse: 1. Por oficio, en el caso de entidades puiblicas o mediante escrito reconocido
conforme con la ley, ante la o el juzgador del proceso. 2. Por poder otorgado en el
Ecuador o en el extranjero ante autoridad competente. 3. De manera verbal en la
audiencia respectiva”.

En virtud de lo expuesto, reiteramos el compromiso del Ministerio de Gobierno, para el
cumplimiento de las obligaciones que se mantienen pendientes en cudnto a la reparacién
material que por Ley corresponde a las victimas de la Comisién de la Verdad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Belen Calvache Pintado.
DIRECTORA DE PROTECCION, REPARACION INTEGRAL Y AUTORIDAD
CENTRAL, ENCARGADA
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Referencias:

- MDG-CGAF-DA-GDCA-2026-1648-E

Anexos:
- mdg-cgaf-da-gdca-2026-1648-e.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Yadira Asuncion Lopez Figueredo
Especialista

Sefiorita Magister
Cecilia Fernanda Medina Moreno
Subsecretaria de Derechos Humanos
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Oficio Nro. MEF-DJP-2026-0072-O
Quito, D.M., 09 de marzo de 2026

Asunto: En atencion al Oficio S/N.

Senor
Andre Israel Villa Silva
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién al Oficio S/N ingresado al sistema de gestion documental Quipux mediante
tramite 0292-E, de fecha 13 de enero de 2026, suscrito por el Abg. André Villa Silva, en
calidad de procurador y representante judicial de veintitrés (23) victimas de tortura,
detenciones arbitrarias, violencia sexual y tratos crueles, inhumanos y degradantes dentro
del expediente Nro. 123051, quien solicita lo siguiente:

“..En atencion a lo expuesto, y con el objeto de precisar responsabilidades
institucionalidades, solicito  respetuosamente que su despacho emita un
pronunciamiento claro, expreso y motivo, sobre los siguientes aspectos

1. Si el Ministerio de Economia y Finanzas reconoce que la reparacion integral de
las victimas del Caso C-52 constituye una obligacion constitucional prioritaria, no
supeditable a discrecionalidad administrativa.

2. Si reconoce que las veintitrés (23) victimas bajo mi representacion se encuentra
dentro de los grupos de atencion prioritaria, lo que impone un deber reforzado de
asignacion presupuestaria urgente.

3. Si existe actualmente una partida presupuestaria especifica, identificable y vigente,
destinada a financiar las rondas de negociacion indemnizatoria del Caso C-52.

4. En caso de no existir dicha partida, se sirva indicar de manera expresa la razon
Juridica por la cual no se ha procedido a su creacion, pese a la existencia de ley
vigente, reglamentos aplicables y reconocimiento estatal previo.

Muy respetuosamente 'y con las mds altas consideraciones solicito que este
pronunciamiento sea emitido en un plazo prudente no mayor a diez (10) dias, por la
urgencia y situacion de las victimas (reconocidas), asi como en atencion al principio de
eficacia administrativa, razonabilidad temporal y a la naturaleza urgente de los derechos
fundamentales comprometidos.

III. SOLICITUD DE REUNION URGENTE

Adicionalmente, solicito se sirva disponer fecha y hora para una reunion urgente, en la
modalidad que estime pertinente, con el fin de exponer el estado real de los expedientes,

Direccién:

Cédigo postal:
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Oficio Nr(--DJP-2026-0072-O
Quito, D.M., 09 de marzo de 2026

las alternativas juridicas viables para la asignacion inmediata de recursos y la
construccion de una hoja de ruta presupuestaria concreta, que permita iniciar sin mds
dilaciones que el ministerio de gobierno cuente con la partida presupuestaria
determinando un plazo concreto para que su cumpla y finalice el proceso de reparacion
integral.

La intervencion de su despacho puede marcar un punto de inflexion en la vida de estas
familias, que han esperado mds de treinta aifios para que el Estado cumpla una
obligacion que él mismo reconocio. Una espera que continiia revictimizdndolas dia tras
dia, sin tener plazos concretos de respuesta. Este no es solo un deber juridico
impostergable; es también un acto minimo de humanidad y de respeto a la dignidad de
personas que aiin esperan ser escuchadas...” [sic]

Al respecto, y en respuesta a su requerimiento, procedo remitir el Memorando Nro.
MEF-SP-2025-0157-M, de 26 de febrero de 2026, suscrito por la Subsecretaria de
Presupuesto, que en su parte pertinente manifiesta:

“(...) 2. RESPUESTA

1. Si el Ministerio de Economia y Finanzas reconoce que la reparacion integral de
las victimas del Caso C-52 constituye una obligacion constitucional prioritaria, no
supeditable a discrecionalidad administrativa.

2. Si reconoce que las veintitrés (23) victimas bajo mi representacion se encuentra
dentro de los grupos de atencion prioritaria, lo que impone un deber reforzado de
asignacion presupuestaria urgente.

Con los antecedentes antes expuestos no le corresponde a esta cartera de Estado
determinar si la reparacion integral de las victimas del Caso C-52 constituye una
obligacion constitucional prioritaria y que las veintitrés (23) victimas se encuentra
dentro de los grupos de atencion prioritaria.

1. Si existe actualmente una partida presupuestaria especifica, identificable y
vigente, destinada a financiar las rondas de negociacion indemnizatoria del Caso
C-52.

2. En caso de no existir dicha partida, se sirva indicar de manera expresa la razon
Juridica por la cual no se ha procedido a su creacion, pese a la existencia de ley
vigente, reglamentos aplicables y reconocimiento estatal previo.

Respecto de las preguntas 2 y 3, en base a las competencias de esta Cartera de Estado

estinada a financiar las rondas de negociacion

indemnizatoria del-
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Cédigo postal:

g ot W -

Ppor Quipux


USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado


*Dy

‘TT{'—:‘]’-;!{

REPUBLICA Ministerio de Economia

. DELECUADOR y Finanzas

7l

Direccién: i |

Oficio Nro. MEF-DJP-2026-0072-O
Quito, D.M., 09 de marzo de 2026

De igual manera, una vez revisado la base de informacion en el Sistema de Gestion
l- se desprende que a la presenta fecha, el Ministerio de Gobierno

VO pealzdo i pAide et Caera e ESa o cracion e wna pride
presupuestaria especifica, identificable y vigente, destinada a financiar las rondas de

negociacion indemnizatori

El Ministerio de Economia y Finanzas, en cumplimiento del artl’culo_
precautela la sostenibilidad fiscal y articula el andlisis de los requerimientos con las

entidades del PGE. No obstante, e
W sin que ello pueda trasladarse como
responsabili e esta Cartera de Estado.

Por consiguiente se da atencién a lo requerido, reiterando nuestro compromiso dar
respuesta oportuna a los pedidos que provengan de parte de la ciudadania.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Espc. Diego Andrés Quezada Gémez
DIRECTOR JURIDICO DE PATROCINIO

Referencias:
- MEF-DGDA-2026-0292-E

Anexos:
- mef-0292-e0668806001768333865.pdf
- mef-sp-2026-0157-m.pdf

Copia:
Sefiorita Abogada
Jenny Maria Escobar Yunda
Servidor Prblico 7

Seiiorita Licenciada
Evelin Elizabeth Chicaiza Chauca
Oficinista 2
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Memorando Nro. MIEESSP-2026-0157-M
Quito, D.M., 26 de febrero de 2026

PARA: Sr. Espc. Diego Andrés Quezada Gémez
Director Juridico de Patrocinio

ASUNTO: RESPUESTA A MEMORANDO NO. MEF-DJP-2026-0037-M, SOLICITUD DE
PRUEBA DENTRO DEL EXPEDIENTE NRO. 123051

De mi consideracion:

Con Memorando Nro. MEE-DJP-2026-0037-M, de 15 de enero de 2026, la Direccién Juridica de
Patrocinio solicita informacién dentro del expediente Nro. 123051 suscrito por el Abg. André Villa
Silva, en calidad de procurador y representante judicial de veintitrés (23) victimas de tortura,
detenciones arbitrarias, violencia sexual y tratos crueles, inhumanos y degradantes y solicita lo
siguiente:

“ ... 1.- Si el Ministerio de Economia y Finanzas reconoce que la reparacion integral de las
victimas del Caso C-52 constituye una obligacion constitucional prioritaria, no supeditable a
discrecionalidad administrativa.

2.- Si reconoce que las veintitrés (23) victimas bajo mi representacion se encuentra dentro de los
grupos de atencion prioritaria, lo que impone un deber reforzado de asignacion presupuestaria
urgente.

3.- Si existe actualmente una partida presupuestaria especifica, identificable y vigente, destinada a
financiar las rondas de negociacion indemnizatoria del Caso C-52.

4.- En caso de no existir dicha partida, se sirva indicar de manera expresa la razon juridica por
la cual no se ha procedido a su creacion, pese a la existencia de ley vigente, reglamentos
aplicables y reconocimiento estatal previo”.

Al respecto, me permito informar lo siguiente:
1. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 226 dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

El articulo 71, respecto a la rectoria del Sistema Nacional de Finanzas Publicas-SINFIP dispone
que: “La rectoria del SINFIP corresponde a la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, quien la
ejercerd a través del Ministerio a cargo de las finanzas piiblicas, que serd el ente rector del
SINFIP”.

El articulo 74, determina que el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, como ente

Direccién:
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Memorando Nro. MEF-SP-2026-0157-M
Quito, D.M., 26 de febrero de 2026

estratégico para el pais y su desarrollo, tiene entre otras, las siguientes atribuciones y deberes,
descritos en los siguientes numerales:

“(...) 3. Precautelar el cumplimiento de los objetivos de politica fiscal prevista en la Constitucion
de la Repiiblica y las leyes, en el dmbito de su competencia;

4. Analizar las limitaciones, riesgos, potencialidades y consecuencias fiscales que puedan afectar
a la sostenibilidad de las finanzas piiblicas y a la consistencia del desempeiio fiscal e informar al
respecto a las autoridades pertinentes de la funcion ejecutiva; (énfasis aniadido).

7. Organizar el SINFIP y la gestion financiera de los organismos, entidades y dependencias del
sector publico, para lograr la efectividad en la asignacion y utilizacion de los recursos piiblicos;

15. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los
recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector
Piiblico no financiero, exceptuando a los Gobiernos Autonomos Descentralizados;

19. Asignar recursos piiblicos a favor de entidades de derecho piiblico en el marco del
Presupuesto General del Estado, conforme a la reglamentacion correspondiente;(...)". (énfasis
anadido)

El articulo 115 establece que: "Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo
publico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”.

El articulo 170 dispone: “Sentencias.- Las entidades y organismos del sector piiblico deberdn dar
cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y
si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiard con cargo a las
asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se
realizardn las reformas respectivas en el gasto no permanente (...).”

El articulo 178, determina que: “La mdxima autoridad de cada entidad y organismo piiblico y los
funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion
y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas
correspondientes (...)"

2. RESPUESTA

1.- Si el Ministerio de Economia y Finanzas reconoce que la reparacion integral de las victimas
del Caso C-52 constituye una obligacion constitucional prioritaria, no supeditable a
discrecionalidad administrativa.

2.- Si reconoce que las veintitrés (23) victimas bajo mi representacion se encuentra dentro de los
grupos de atencion prioritaria, lo que impone un deber reforzado de asignacion presupuestaria
urgente.
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Memorando Nro. MEF-SP-2026-0157-M
Quito, D.M., 26 de febrero de 2026

Con los antecedentes antes expuestos no le corresponde a esta cartera de Estado determinar si la
reparacién integral de las victimas del Caso C-52 constituye una obligacién constitucional
prioritaria y que las veintitrés (23) victimas se encuentra dentro de los grupos de atencion
prioritaria.

3.- Si existe actualmente una partida presupuestaria especifica, identificable y vigente, destinada
a financiar las rondas de negociacion indemnizatoria del Caso C-52.

4.- En caso de no existir dicha partida, se sirva indicar de manera expresa la razon juridica por
la cual no se ha procedido a su creacion, pese a la existencia de ley vigente, reglamentos
aplicables y reconocimiento estatal previo”.

Respecto de las preguntas 2 y 3, en base a las competencias de esta Cartera de Estado una vez
revisado el Sistema de Administracién Financiera eSIGEF, a la presente fecha, se desprende que el
identificable y
vigente, destinada a financiar las rondas de negociacion indemnizatoria aso C-52.

De igual manera, una vez revisado la base de informacién en el Sistema de Gestion Documental

desprende que a la presen fch, <! (EOEOOREMENONETESIZISHIED
creacién de una partida presupuestaria especifica, 1dentificable y

vigente, destinada a financiar las rondas de negociacién indemnizatoria de-

El Ministerio de Economia y Finanzas, en cumplimiento del articulo 5 del COPLAFIP, precautela
la sostenibilidad fiscal y articula el andlisis de los requerimientos con las entidades del PG

ello pueda trasladarse como responsabilidad de esta Cartera de Estado.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente
Mgs. Andrea Carolina Sédnchez Aguirre
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

Referencias:
- MEF-DJP-2026-0037-M

Anexos:
- mef-0292-e0668806001768333865.pdf
- mef-djp-2026-0037-m-4.pdf

Copia:
Srta. Abg. Jenny Lucila Gonzdilez Abril
Analista 1 Juridico de Patrocinio
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